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Marquee par des incidents de plus en plus violents, la saison 2009-2010 a ete le 
temoin d’une radicalisation du comportement de certains « supporters » qui prennent en 
otage les tribunes des stades de football. 

Dans ce contexte d’aggravation du niveau de la violence, le Ministre de 
rinterieur, de 1’Outre Mer et des Collectivites Territoriales a pris des mesures de nature a 
stopper cette spirale, au nombre desquelles la creation de la Division Nationale de Lutte 
contre le Hooliganisme, et dans son sillage, des Sections d’Intervention Rapide; de plus, la 
loi du 2 mars 2010, dite « loi sur les bandes », a durci le regime des interdictions 
administratives de stade en doublant le quantum de 3 a 6 mois, voire 1 an en cas de recidive 
dans les 3ans. Enfin, la decision de « huis clos preventif » et celle relative aux dissolutions 
de groupes a risque ont complete le dispositif II convient, a ce titre, de noter que tous les 
acteurs de la securite (Etat, Ligue, Clubs...) ont fait preuve d'une implication sans precedent 
permettant d'afficher une plus grande fermete dans les reponses faites aux fauteurs de 
troubles. Souhaitant aller plus loin encore, de nouvelles dispositions devraient etre votees 
dans le cadre LOPSIII. 

Sur le terrain, I’escalade de cette violence exercee de plus en plus ouvertement 
par de veritables delinquants a coimu son point d’orgue avec les scenes de guerilla dans les 
rues de Marseille, le 25 octobre 2009, a I’occasion d’une rencontre a nn ulee entre 
rOlympique de Marseille et le Paris-Saint Germain, et a conduit a I’agression mortelle d’un 
parisien, le 28 fevrier 2010, devant le Parc des Princes peu avant le match retour entre ces 
deux equipes. Ces evenements insupportables, qui nous renvoient au deces tragique d’un 
supporter toulousain le 17 septembre 2009 a BELGRADE (Serbie), nous interpellent par 
r absence de limites dans la recherche de cette violence qui s’exprime autant entre 
supporters d’equipes rivales qu’entre groupes de supporters d’une meme equipe. 

La reaction des pouvoirs publics est determinee et I’assainissement des tribunes 
est devenu une priorite. 

A n’en pas douter, la saison 2009-2010 s'inscrit comme une saison chamiere 
dans le domaine de la securite liee aux rencontres de football. 


* 


* 


* 


# 
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La Division Nationale de Lutte centre le Hooliganisme 


Actuellement en phase de developpement, la Division Nationale de Lutte contre 
le Hooliganisme (DNLH) a ete con 9 ue en debut de saison et le commissaire de police’ 
charge de sa mise en place a pris ses fonctions le 3 decembre dernier. Dependant du 
directeur central adjoint de la securite publique, la DNLH dispose d’un reseau de 
correspondants departementaux qui sont eux-memes coordonnes par des correspondants 
zonaux, aux fins d’assurer une coherence dans le renseignement, I’information et la 
formation des policiers assurant les missions de lutte contre le hooliganisme. La DNLH 
dispose egalement d’un correspondant aupres du ministere de la justice et des libertes, de la 
Gendarmerie Nationale, de la Federation Fran 9 aise de Football, et enfin de la Ligue de 
Football Professionnel. 

Composee de 14 policiers, la DNLH s’articule autour de trois sections 

distinctes : 


Section renseignement et analyse 

Chaque joumee de championnat de football fait I’objet d’une analyse 
preliminaire, rencontre par rencontre, aux fins d’etablir sur des criteres historiques, 
geographiques et conjoncturels, revaluation des risques ainsi que leurs niveaux tant pour ce 
qui conceme le deroulement de I’evenement lui-meme que pour ce qui a trait aux 
deplacements des supporters visiteurs. S’appuyant ensuite sur les elements factuels et les 
analyses de ses correspondants departementaux, la DNLH realise des syntheses et etablit des 
evaluations qui sont ensuite communiquees a la Direction Generale de la Police Nationale 
(DGPN), ainsi qu’aux autorites de polices impliquees par I’evenement, sous couvert de 
1’autorite prefectorale. 

Section ordre public et expertise 

La recherche et I’analyse du renseignement n’ont de sens que si elles 
s’inscrivent dans une demarche operationnelle dynamique. Force de proposition, la DNLH 
assure un soutien operatioimel aux responsables de services d’ordre, notamment par la mise 
en adequation des risques evalues et des moyens mis en ceuvre. File est en relation constante 
avec le pole charge de I’ordre public au sein de la direction generale de la police nationale. 

Conformement aux objectifs qui lui sont fixes pour 1’amelioration de 
ridentification des supporters radicaux, la DNLH travaille actuellement a I’elaboration d’un 
plan de formation a destination des policiers qui devront assurer les fonctions de « spotters » 
au niveau departemental, voire zonal. Dans le meme esprit, elle est a I’initiative du projet de 
creation d’unites legeres d’interventions et d’identifications dans les stades a I’occasion de 
rencontres sportives. En outre, son role est complete par une approche objective en matiere 
de prevention situationnelle et de diffusion des bonnes pratiques liees a la gestion de I’ordre 
public. 


' II assure egalement les fonctions de coordonateur national football au sens de la circulaire du 10 f^vrier 2006. 
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Section statistique et prospective 


Le lien entre le renseignement et Tordre public ne saurait etre pertinent s’il 
n’etait pas assorti d’un regard sur I’effectivite des mesures prises, et notamment sur le 
traitement administratif et judiciaire des cas individuels mis en evidence lors des services 
d’ordre. Ainsi les interpellations, les gardes a vue, I’exploitation de videos, ou encore les 
comportements proscrits font I’objet de comptes rendus a la DNLH qui les analyse et etablit 
des bilans sur les interdictions administratives et judiciaires de stade. Afin de mener au 
mieux ses missions, la DNLH met en oeuvre des projets d’etudes sociologiques et 
comportementales des supporters les plus radicaux. Ainsi elle a mis en place !’« echelle des 
comportements observes »^, dont I’exploitation permettra une lecture plus nette des attitudes 
du public frequentant les stades de football. Ce travail sera complete par une etude portant 
sur la « sociologie de la delinquance du football » qui permettra d’une maniere globale de 
mieux connaitre le profil de ceux qui ont fait I’objet d’une interpellation a I’occasion de 
rencontres de football depuis 2006. 


Creee au cours du dernier trimestre 2009, la DNLH est en cours de 
developpement et les projets qu’elle a inities sont en phase de deploiement pour certains, et 
aboutiront pour les autres au debut de la saison prochaine. Les policiers de la DNLH ont 
egalement vocation a se deplacer sur le territoire a 1’occasion de rencontres de football afin 
d’apporter leur expertise et participer, en relation avec les responsables de services d’ordre a 
r identification de sujets a risque. Pour fmir, la DNLH participe aux reflexions europeennes 
dans le domaine de 1’etude et la lutte contre le hooliganisme, phenomene qui depasse nos 
frontieres. 



Flocage des survetements « SIR ». 


' Les elements d’etude sont consultables en fin de document. 
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Les Sections d’Intervention Rapide 


Produit de la DNLH, les Sections d'Intervention Rapide sont destinees a prevenir 
les eventuels incidents survenant a I'interieur des stades a I'occasion des rencontres de 
football, et a en interpeller les auteurs si necessaire. Leur mission premiere consiste a 
desamorcer les situations tendues a I'interieur des enceintes sportives, par I'identification et 
la neutralisation subsequente des fauteurs de troubles. 

En complement des dispositifs policiers d'identification et de prevention deja 
existants, la mise en place d'equipes legeres a dominante sportive dans les stades, lors de 
matchs de football, constitue Tune des composantes multiformes de faction policiere visant 
I'identification et I'interpellation d'auteurs de debts. Dans le cas ou la tension viendrait a 
monter et en cas de commission d'infractions, ces equipes interviennent rapidement pour 
eviter une reaction en chaine aupres des supporters. L'action des SIR s'integre dans les 
dispositifs d'ordre public tels que prevus aujourd'hui dans les stades, et ne se substitue pas a 
celle de I'organisateur. 

Vetus d'une tenue sportive, les policiers composant cette unite sont clairement 
identifies par un flocage « police nationale » et assurent une presence dissuasive dans les 
stades. Situes entre la prevention et la repression, ils apportent a tout moment une reponse 
rapide et mesuree aux differents problemes susceptibles de survenir. Capables d'intervenir 
dans toutes les zones a I'interieur du stade (pelouse, coursives, penetrantes, tribunes...), les 
SIR participent a I'identification des supporters a risque, de meme qu'a celle des fauteurs de 
troubles en cas d'incidents, grace notamment aux moyens videoscopiques dont les effectifs 
sont dotes. 


Quatre unites sont actuellement deployees : Lyon, Bordeaux, Montpellier et 

Toulouse. 



SIR de Lyon au stade Gerland lors de sa mise en place le 27 fevrier 2010. 
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Bilans de la saison 2009 - 2010 


Detail des intetpellations de la saison 2009 - 2010 


Ligue 1 


Motif 

Dans stade 

Hors stade 


Port d'arme 

4 

7 

I.P.M 

43 

49 

Jet de projectiles 

1 

45 

Outrage-Rebellion 

9 

15 

Agression - Violences 

35 

71 

Introduction Fumigenes 

43 

6 

Usage de fumigenes 

26 

0 

Interdits de Stade 

0 

1 

Degradations de biens 

3 

15 

divers 

8 

80 

incitation a la haine 

2 

0 

vol 

1 

8 

vente a la sauvette 

0 

29 

envahissement de terrain 

7 

0 

I.L.S. 

6 

56 

Racisme antisemitisme 

2 

0 

Vehicules police endommages 

0 

0 




Sous total 

190 

382 


Total 

572 


Premiere moitie de saison (du 5 aout au 23 decembre 2009): 237 
Deuxieme moitie de saison (du 16 Janvier au 15 mai 2010) : 335 
Total de la saison pour la ligue 1 : 572 

Rappel sur les saisons precedentes : 

2007- 2008:446 

2008- 2009:523 
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Ligue 2 


Motif 

Dans stade 

Hors stade 


Port d'arme 

1 

1 

I.P.M 

11 

10 

Jet de projectiles 

0 

6 

Outrage-Rebellion 

3 

2 

Agression - Violences 

8 

24 

Introduction Fumigenes 

12 

0 

Usage de fumigenes 

16 

1 

Interdits de Stade 

0 

0 

Degradations de biens 

5 

6 

divers 

2 

0 

incitation a la haine 

0 

0 

vol 

0 

0 

vente a la sauvette 

1 

5 

envahissement de terrain 

1 

0 

l.L.S. 

1 

2 

Racisme antisemitisme 

0 

5 

Vehicules police endommages 

0 

0 




Sous total 

60 

64 


Total 

124 


Premiere moitie de saison (du 5 aout au 22 decembre 2009): 29 
Deuxieme moitie de saison (du 15 Janvier au 14 mai 2010) : 95 
Total de la saison pour la ligue 2: 124 

Rappel sur les saisons vrecedentes : 

2007- 2008: 39 

2008- 2009: 100 


Total des interpellations saison 2009-2010 LI + L2 = 696 (+11,7% par rapport a 2008-2009) 




































Les interdictions de stade : 


S'agissant des interdictions administratives et judiciaires de stade, suite aux 
differentes actions engagees en ce sens, elles ont fortement augmente. Lors de la saison 
ecoulee, cest jusqu'a 828 interdictions de stade qui ont etc appliquees au meme moment. A 
I'issue du championnat, 573 mesures d'interdiction de stade sont encore effectives. 


- Interdictions administratives de stade (IAS) en cours : 


Mesures en cours en fin 
de saison 


437 


- Interdictions judiciaires de stade (US) en cours ; 


Mesures en cours en fin 
de saison 


136 


Cumuls des interdictions de stade en cours : 


Cumul des mesures valides en fm de saison IAS + US 


573 


# 
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Etude sur les comportements observes des supporters ; 


La Division Nationale de Lutte contre le Hooliganisme exploite depuis le debut 
de la saison 2009-2010 un outil statistique con 9 u en son sein et destine a etudier de la 
maniere la plus exhaustive possible I’ensemble des attitudes relevees a I’occasion de 
rencontres de football. Elle les classifie selon quatre niveaux et extrait les grandes tendances 
comportementales du public, d’une maniere globale mais aussi club par club, a domicile et a 
I’exterieur. II s’agit de « I’echelle des comportements observes ». 

S’appuyant sur un raisonnement a quatre niveaux de prise en compte, I’echelle 
des comportements observes integre 1’ensemble des attitudes negatives constatees lors des 
rencontres de football et services d’ordre dedies. Son alimentation est assuree par le 
traitement des elements communiques par les services territoriaux de la DCSP et les 
instances du football (LFP et FFF). Pour la saison en cours, seuls les retours des matchs de 
championnats de Ligue 1 sont pris en compte. 

Le niveau 1 s’attache aux comportements consideres comme «traditionnels » de 
la part des supporters. On y trouve Fexhibition de banderoles provocatrices, les chants ou 
encore les injures. 


A1 

Provocations / Chants / ecrits hostiles 

A2 

Banderoles insultantes 

A3 

Manifestations VP 


Le niveau 2 conceme les attitudes proscrites constitutives d’infractions penales 
mineures ou contraires aux reglements des stades. II s’agit de I’emploi d’engins de 
pyrotechnie, d’etats d’ivresse, de rixes legeres ou encore d’acces a une zone interdite. 


B1 

Petit vandalisme 

B2 

Pyrotechnie 

B3 

Alcool / Stup 

B4 

Bagarres legeres 

B5 

Agressions verbaies stadier 

B6 

Penetration sur pelouse 

B7 

Port d'objets interdits (hors pyrotechnie) 

B8 

Jets d'objets 

B9 

Recherches confrontation physique 

B10 

Vols simples 

B11 

Acces au stade sans titre ou avec titre contrefait 

B12 

Acces a une zone interdite sans violence 


Le niveau 3 traite des attitudes violentes qui generent un trouble a I’ordre public 
limite mais qui releve du debt penal. Sont done concemees les atteintes aux personnes 
(bagarres massives, « fights », les outrages, les rebellions, attitudes ou propos racistes...), 
les atteintes aux biens (degradations volontaires, les attaques de vehicules...) et enfin les 
atteintes aux symboles (hymnes nationaux, drapeaux, representants offlciels d’un Etat...). II 
s’agit du premier degre d’incident 


C1 

Bagarres programmees - « Fight » 

C2 

Jets d'objets avec dommages corporals 

C3 

Caillassages de vehicules identifies 

C4 

Outrage / rebellion a AFP 


'SSS‘ 
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C5 

Degradations majeures (mobilier urbain, stade, transport) 

C6 

Affrontements massifs impromptus 

C7 

Insultes / comportements xenophobes 

C8 

Bagarres entre joueurs avec intervention police / stadiers 

C9 

Outrage aux hymnes nationaux 

C10 

Vols aggraves 

C11 

Insulte collective contre personnalite denommee 

C12 

Acces a une zone interdite avec violence 

C13 

Envahissement collectif de pelouse 


Le niveau 4 comptabilise les comportements violents troublant tres fortement 
I’ordre et la paix publics tant au niveau des personnes (agressions physiques en raison de la 
qualite de la victime, les homicides ...) qu’au niveau des biens (saccages, incendies 
volontaires, emeutes, etc...). II constitue le second degre d’incident. 



Alors que dans sa phase d’experimentation cette echelle avait ete testee sur des 
donnees parcellaires relatives aux saisons 2006-2007, 2007-2008 et 2008-2009, les donnees 
pour la mi-saison 2009-2010 sont beaucoup plus completes et permettent de confirmer les 
tendances deja observees lors des saisons precedentes. 

Tendance des comportements observes sur les quatre demieres saisons : 


Saison 2006 - 2007 
437 donnees 



3 % 2 % 


■ niveau 1 

■ niveau 2 

■ niveau 3 

■ niveau 4 
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Saison 2007 - 2008 
461 donnees 



■ niveau 1 

■ niveau 2 

■ niveau 3 

■ niveau 4 



■ niveau 1 

■ niveau 2 

■ niveau 3 

■ niveau 4 


Saison 2008 - 2009 
445 donnees 


2 % 2 % 
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Premiere moitie de saison 2009 - 2010 
1243 donnees 



■ niveau 1 

■ niveau 2 

■ niveau 3 

■ niveau 4 


Deuxieme moitie de saison 2009 - 2010 
1178 donnees 



■ niveau 1 

■ niveau 2 

■ niveau 3 

■ niveau 4 


# 
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niveau 1 

■ niveau 2 

■ niveau 3 

■ niveau 4 


Saison 2009 - 2010 
2422 donnees 


Evolution sur 4 saisons 



■ niveau 1 

■ niveau 2 

■ niveau 3 

■ niveau 4 
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Commentaires : 


On constate une baisse des faits observes entre la premiere et la seconde moitie 
de saison de 5%, malgre I’activite intense qui a caracterise les trois demieres joumees de 
championnat, pendant lesquelles 372 engins pyrotechniques ont ete allumes en tribune (soit 
une augmentation de 25% des faits de niveau 2 concentree sur ces trois demieres joumees). 

En ce qui conceme le premier niveau des comportements releves, on constate, 
sur la saison 2009-2010, une propension croissante a la contestation et a I’hostilite verbale 
(insultes, invectives, revendications...) comme ecrite (banderoles, baches,..). 

Toutefois, la composante la plus importante de I’analyse depuis 2006, ou du 
moins la plus problematique, tient aux chiffres de plus en plus preoccupants du deuxieme 
niveau. Les comportements negatifs de niveau 2 observes a I’interieur des stades 
s’expriment essentiellement par I’emploi d’engins pyrotechniques et les ivresses publiques 
et manifestes. Meme si les supporters font de plus en plus preuve d'imagination pour 
dissimuler des engins de pyrotechnie, ce constat renvoie a la necessite d'une reflexion 
portant sur la qualite des palpations de securite aux entrees des stades. 

En revanche, on constate une chute du 3^™® niveau (incidents de 1®"^ degre) entre 
la premiere et la seconde moitie de saison, avec une baisse de 6 points, soit 63% des faits 
observes. II atteint le degre le plus faible des quatre demieres saisons de championnat, et 
entraine dans sa chute le cumul de I’ensemble des comportements observes qui sont d’une 
particuliere gravite (niveau 3 et 4). 

Cette tendance a la baisse s’explique par : 

I’augmentation significative du nombre d’interdictions de stade. 

La multiplication des rencontres a huis-clos total ou partiel. 

L’aspect dissuasif de la loi « anti-bande » portant I’lAS a 6 mois. 

- L’augmentation des interpellations (+ 11,7% par rapport a 2008/2009). 

La dissolution de groupes de « supporters » et son impact psychologique. 

En conclusion, il apparait clairement que : 

Le mode d’expression privilegie des supporters est celui du 2®"^® niveau, 
notamment par I’usage d’engins p 3 Totechniques. 

L’action de I’Etat a permis de faire chuter de maniere significative les attitudes et 
comportements a caractere violent et de freiner la tendance a la radicalisation observee en 
debut de saison. D’une part le niveau 3 (incidents de premier degre) a baisse de 31 points, 
soit 24% par rapport a la saison demiere et d’autre part, meme si la radicalisation des 
comportements se materialise par une augmentation du niveau 4, I’ensemble des 
comportements violents (niveau 3 et 4) a baisse de 28%. 


# 
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